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शोध सार— भारत िवE के सबसे बड़े लोकतंF के Gप मI CJेक चुनावी 
चM मI अरबो ं Oपये के Pय का साQी बनता है, िकंतु इस िवशाल 
धनरा'श के Tोत आज भी अJंत अपारदश. बने Vए हX । राजनीितक 
दलो ंकZ आय का बड़ा भाग अ6ात Tोतो ं से Cा[ होता है, 'जससे 
नाग\रको ंके सूचना के अ'धकार और लोकतांिFक जवाबदेही पर गंभीर 
C_'च` खड़े होते हX । यह शोध पF भारत मI राजनीितक िवBपोषण कZ 
पारद'शdता से जुड़ी संरचनाeक, िव'धक एवं संfागत चुनौितयो ंका 
िवgेषण करता है, 'जसमI िवशेष Gप से 2018 मI Cारंभ कZ गई चुनावी 
बॉi योजना और फरवरी 2024 मI सवkl mायालय nारा इसे 
असंवैधािनक घोिषत िकए जाने के िनणdय पर कI िpत चचाd शा'मल है । 
एसो'सएशन फॉर डेमोMेिटक \रफॉsd (ADR) के वषdवार आंकड़ो,ं 
िव'ध आयोग कZ 255वी ं\रपोटd तथा इंटरनेशनल IDEA के तुलनाeक 
वै'Eक आंकड़ो ंके आधार पर यह अtयन दशाdता है िक िविनयामक 
सुधारो ंके बावजूद अपारद'शdता कZ समuा vो ंबनी Vई है । अंत मI, 
राw िवBपोषण, राxyीय चुनावी mास, सूचना के अ'धकार अ'धिनयम 
का दलो ंपर िवzार, तथा वाzिवक समय मI िड'जटल Cकटीकरण जैसे 
संभािवत सुधारो ंका Czाव Czुत िकया गया है । 

मु{ श|— चुनावी बॉ), राजनीितक िव/पोषण, पारद5श7ता, भारत 
िनवा7चन आयोग, रा< िव/पोषण, ADR, िव5ध आयोग 

प"रचय 

लोकतांिFक शासन Cणाली कZ सफलता इस बात पर िनभdर करती है 
िक जनCितिन'ध िकस Cकार चुने जाते हX और उनके िनवाdचन कZ 
CिMया मI धन कZ भू'मका िकतनी पारदश. है । भारत मI CJेक आम 
चुनाव के साथ Cचार Pय मI िनरंतर वृ'} देखी गई है, और सIटर फॉर 
मीिडया ~डीज़ के अनुमानो ंके अनुसार 2014 के लोकसभा चुनाव मI 
लगभग तीस हजार करोड़ Oपये Pय होने का अनुमान लगाया गया था, 
जो िनवाdचन आयोग nारा �ीकृत आ'धका\रक Pय सीमा से कही ं
अ'धक था । इतने बड़े पैमाने पर होने वाले Pय का Tोत जब तक 
सावdजिनक जांच के दायरे मI नही ंआता, तब तक मतदाता यह जानने मI 
असमथd रहते हX िक िकन आ'थdक श��यो ंका Cभाव नीित िनमाdण कZ 
िदशा तय कर रहा है । 

भारतीय राजनीितक िवBपोषण कZ Pवfा ऐितहा'सक Gप से नकद 
चंदे, कॉपkरेट अंशदान और सी'मत Cकटीकरण दािय�ो ंपर आधा\रत 
रही है । लोक Cितिन'ध� अ'धिनयम, 1951 के अंतगdत बीस हजार Oपये 
से अ'धक के िकसी भी दान का िववरण देना अिनवायd है, िकंतु इससे 

कम रा'श के दान गुमनाम रह सकते हX । इसी Cावधान का लाभ उठाते 
Vए राजनीितक दल अपनी आय का बड़ा भाग छोटी-छोटी अ6ात 
रा'शयो ं मI िवभा'जत कर घोिषत करते रहे हX, 'जससे वाzिवक 
दानदाताओ ंकZ पहचान अ�x बनी रहती है । 

 

'चF 1: भारत मI राजनीितक िवBपोषण सुधारो ंका िवकासMम 

इस संदभd मI 2017 के िवB िवधेयक के माtम से Czुत कZ गई चुनावी 
बॉi योजना ने पारद'शdता कZ बहस को नया आयाम िदया । सरकार का 
तकd  था िक यह योजना नकद चंदे को औपचा\रक बXिकंग Cणाली मI 
लाकर काले धन पर अंकुश लगाएगी, जबिक आलोचको ंका मानना था 
िक दानदाता कZ गुमनामी को कानूनी संरQण देकर यह योजना 
पारद'शdता को और अ'धक कमजोर करेगी । फरवरी 2024 मI भारत के 
सवkl mायालय ने इस योजना को संिवधान के अनु�ेद 19(1)(क) 
के अंतगdत सूचना के अ'धकार का उ�ंघन मानते Vए असंवैधािनक 
घोिषत कर िदया, जो भारतीय चुनावी mायशा� मI एक ऐितहा'सक 
मोड़ है । 

इस शोध पF का उ�े� भारत मI राजनीितक िवBपोषण कZ पारद'शdता 
से संबं'धत िव'धक ढांचे, अनुभवजm सा�ो ंऔर सुधार Czावो ंकZ 
सम� समीQा Czुत करना है । अtयन मI यह िवgेषण िकया गया है 
िक चुनावी बॉi योजना कZ समा�[ के बाद भी राजनीितक दलो ंकZ 
आय के अ6ात Tोतो ंकZ समuा vो ंबनी Vई है, और िकन संfागत 
तथा िव'धक सुधारो ंके माtम से इस अंतराल को पाटा जा सकता है । 

सािह* समी-ा 

राजनीितक िवBपोषण कZ पारद'शdता पर िवगत कुछ वष� मI िवशेष Gप 
से चुनावी बॉi योजना के संदभd मI पयाd[ शोध कायd Vआ है । जॉजd ने 
अपने अtयन मI यह �x िकया िक चुनावी बॉi योजना के अंतगdत 
2018 से 2022 के मt लगभग दो अरब डॉलर मू� के बॉi जारी 
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िकए गए, 'जनमI से सBर Cितशत के लगभग सBाGढ़ दल को Cा[ Vए, 
और सवkl mायालय कZ एकमत पीठ ने इसे नाग\रको ंके दानदाताओ ं
के Tोत जानने के अ'धकार के िवO} पाया । 

आईओएसआर जनdल ऑफ �ूमैिनटीज़ एंड सोशल साइंस मI Cका'शत 
एक िवzृत िव'धक एवं राजनीितक अथdशा�ीय िवgेषण मI यह तकd  
िदया गया है िक पारद'शdता-कI िpत संवैधािनक ढांचे के भीतर ही 
राजनीितक िवB िविनयमन को िMया��त िकया जाना चािहए, अmथा 
गुमनामी को Cाथ'मकता देने वाले सुधार लोकतांिFक अखंडता को ही 
कमजोर करने का जो�खम उ�� करते हX । 

�ीवाzव और च�ा के अtयन मI कॉपkरेट दान और शासन के मt 
संबंधो ंकZ पड़ताल कZ गई है, 'जसमI यह C_ उठाया गया िक vा 
चुनावी बॉi के माtम से िकए गए कॉपkरेट अंशदान नीित िनमाdण को 
Cभािवत करते हX, तथा घाटे मI चल रही कंपिनयो ंnारा िकए गए दान 
Mोनी पंूजीवाद कZ आशंकाओ ंको ज� देते हX । 

सीएमआर �ूल ऑफ लीगल ~डीज़ कZ जनdल मI Cका'शत शोध पF 
मI िवदेशी अंशदान िविनयमन अ'धिनयम मI िकए गए संशोधनो ंका 
िवgेषण करते Vए यह दशाdया गया है िक िवदेशी CJQ िनवेश से जुड़ी 
कंपिनयो ं को भी िवदेशी Tोत कZ प\रभाषा से बाहर रखे जाने से 
पारद'शdता कZ समuा और जिटल हो गई । 

 

'चF 2: भारतीय राजनीितक िवBपोषण के Cमुख Tोत 

मानहास, कुमार और कोटवाल के अtयन ने 2019 मI सवkl 
mायालय nारा राजनीितक दलो ंको सीलबंद 'लफाफो ंमI चुनाव आयोग 
के समQ िववरण Czुत करने के िनद�श से लेकर 2024 के अंितम िनणdय 
तक कZ mाियक याFा का िवzृत िववरण Czुत िकया है, तथा यह 
रेखांिकत िकया िक सBाGढ़ दल को घोिषत बॉi का लगभग अड़सठ 
Cितशत Cा[ Vआ, जबिक छोटे एवं QेFीय दलो ंको अJंत सी'मत 
िह�ा 'मला । 

कुमार के अtयन मI यह िन�षd िनकाला गया है िक चुनावी बॉi 
योजना ने काले धन पर िनयंFण के अपने घोिषत उ�े� के िवपरीत 
दानदाता कZ गुमनामी को वैधािनक संरQण देकर जवाबदेही कZ संरचना 
को Qित पVंचाई । इसी Cकार गु[ा और अ�वाल के हा'लया िवgेषण 
मI यह तकd  िदया गया है िक सवkl mायालय के िनणdय ने भले ही 
ता ा'लक िववाद का समाधान कर िदया हो, िकंतु दीघdका'लक zर पर 
वैक�¡क िवBपोषण मॉडल कZ आव�कता आज भी अनुB\रत है, 
'जसके 'लए तुलनाeक अंतरराxyीय अनुभवो ंसे सीख ली जानी चािहए । 

इन अtयनो ंके समवेत िन�षd यह दशाdते हX िक भारतीय राजनीितक 
िवB Pवfा कZ कI pीय समuा केवल िकसी एक योजना तक सी'मत 
नही,ं अिपतु Cकटीकरण, Cवतdन और संfागत �तंFता से जुड़ी 
संरचनाeक कमजो\रयो ंमI िनिहत है । 

भारत म0 राजनीितक िव5पोषण का िव9धक एवं ऐितहा9सक 
ढांचा 

भारत मI राजनीितक िवBपोषण का िविनयमन मु{तः  लोक 
Cितिन'ध� अ'धिनयम, 1951, आयकर अ'धिनयम, 1961 कZ धारा 
13ए, तथा कंपनी अ'धिनयम, 2013 कZ धारा 182 के माtम से होता 
है । कंपनी अ'धिनयम कZ मूल धारा 182 मI कॉपkरेट दान कZ सीमा िवगत 
तीन वष� के औसत शु} लाभ के साढ़े सात Cितशत तक िनधाd\रत थी, 
तथा कंपिनयो ंको यह घोिषत करना अिनवायd था िक उ£ोनें िकस दल 
को िकतनी रा'श दान कZ है । परंतु 2017 के िवB िवधेयक के माtम से 
इस सीमा को पूणdतः  समा[ कर िदया गया और कंपिनयो ंको दल-वार 
िववरण देने कZ बाtता से भी मु� कर िदया गया, 'जससे घाटे मI चल 
रही अथवा नवगिठत कंपिनयो ंके 'लए भी असी'मत राजनीितक दान 
संभव हो गया । 

इसी अव'ध मI िवदेशी अंशदान िविनयमन अ'धिनयम मI पूवdPापी 
Cभाव से संशोधन करते Vए िवदेशी �ा'म� वाली भारतीय कंपिनयो ं
को भी घरेलू Tोत के Gप मI पुनपd\रभािषत िकया गया, 'जससे पचास 
Cितशत से अ'धक िवदेशी िह�ेदारी वाली कंपिनयां भी राजनीितक 
दलो ंको दान देने मI सQम हो ग¤ । िव'ध आयोग ने अपनी 255वी ं
\रपोटd, जो 2015 मI Czुत कZ गई थी, मI यह �x Gप से रेखांिकत 
िकया िक चुनावी िवBपोषण मI अपारद'शdता बड़े दानदाताओ ं nारा 
सरकार पर Cभाव और िनयंFण कZ �fित उ�� करती है, तथा चुनाव 
Pय के अ¡-Cितवेदन एवं राजनीितक अंशदान कZ अ�xता को इस 
समuा का मूल कारण बताया । 

इससे पूवd 1998 मI गिठत इंpजीत गु[ स'मित ने चुनावो ं के राw 
िवBपोषण कZ सी'मत एवं वzु-Gप मI 'सफा\रश कZ थी, जबिक िव'ध 
आयोग कZ 170वी ं\रपोटd (1999) तथा 255वी ं\रपोटd (2015), दोनो ंने 
सश� िविनयामक ढांचे के साथ आं'शक राw िवBपोषण का समथdन 
िकया । इन अनुशंसाओ ं के बावजूद Pवहार मI कोई ठोस िवधायी 
कारdवाई नही ंहो सकZ, 'जससे यह �x होता है िक सुधार कZ सबसे 
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बड़ी बाधा यह है िक सुधारक और सुधार का िवषय एक ही राजनीितक 
वगd है, अथाdत इसमI अंतिनdिहत िहतो ंका टकराव िव¥मान है । 

चुनावी बॉB योजना: संरचना, िववाद एवं सवDE Fायालय 
का िनणHय 

चुनावी बॉi योजना 2018 मI भारतीय ~ेट बXक कZ चुिनंदा शाखाओ ं
के माtम से Cारंभ कZ गई थी । इसके अंतगdत कोई भी भारतीय 
नाग\रक अथवा कंपनी एक हजार Oपये से लेकर एक करोड़ Oपये तक 
के मू�वगd मI ¦ाज-रिहत बॉi खरीद सकती थी और पंpह िदनो ंके 
भीतर इसे िकसी भी पाF राजनीितक दल के बXक खाते मI जमा करा 
सकती थी । योजना कZ िवशेषता यह थी िक बॉi खरीदने वाले P�� 
या संfा का नाम बXक के अित\र� िकसी को भी, यहां तक िक 
Cा[कताd दल को भी, 6ात नही ंहोता था । 

इस अपारद'शdता के िवO} एसो'सएशन फॉर डेमोMेिटक \रफॉsd सिहत 
अm या'चकाकताdओ ंने सवkl mायालय मI या'चका दायर कZ, 'जसमI 
तकd  िदया गया िक यह योजना मतदाताओ ंके सूचना के अ'धकार का 
हनन करती है और गुमनाम कॉपkरेट दान के माtम से नीित-िनमाdण मI 
अनु'चत Cभाव कZ आशंका उ�� करती है । फरवरी 2024 मI मु{ 
mायाधीश डी. वाई. चंpचूड़ कZ अtQता वाली संिवधान पीठ ने 
एकमत से इस योजना को असंवैधािनक घोिषत िकया और भारतीय ~ेट 
बXक को समz बॉi लेनदेन का िववरण भारत िनवाdचन आयोग को 
सौपंने तथा आयोग को इसे सावdजिनक करने का िनद�श िदया । 

mायालय ने यह भी �x िकया िक दानदाता कZ गुमनामी बनाए रखने 
का कोई भी उपाय, चाहे वह काले धन पर अंकुश के उ�े� से ही vो ं
न हो, नाग\रको ंके जानने के अ'धकार पर तब तक अनुपातहीन Cितबंध 
माना जाएगा जब तक िक उसके िवक¡ के Gप मI समान Gप से Cभावी 
िकंतु कम Cितबंधाeक उपाय उपल§ न हो ं । इस िनणdय के 
प\रणाम�Gप सावdजिनक Vए आंकड़ो ंसे यह उजागर Vआ िक अनेक 
कंपिनयो ं ने Cवतdन एजI'सयो ंकZ जांच के दौरान अथवा तुरंत प¨ात 
राजनीितक दलो ंको दान िदया, 'जससे कुछ िवgेषको ं ने इसे परोQ 
Gप से दबाव मI िदए गए दान अथवा Cितशोध से बचने के Cयास के Gप 
मI Pा{ाियत िकया । 

यह िनणdय भारतीय चुनावी mायशा� मI इस'लए भी मह�पूणd है 
vोिंक इसने पहली बार यह mाियक Gप से fािपत िकया िक 
राजनीितक िवBपोषण मI पारद'शdता केवल एक नीितगत वरीयता नही,ं 
अिपतु अनु�ेद 19(1)(क) के अंतगdत एक Cवतdनीय मौ'लक अ'धकार 
है । साथ ही यह भी �x हो गया िक योजना के िनरz होने से पूवd कZ 
�fित, अथाdत बीस हजार Oपये से कम के दान कZ गुमनामी, अब भी 
यथावत बनी Vई है, 'जससे समuा का पूणd समाधान अभी शेष है । 

अनुभवजF साJ: अKात Lोतो ंकM सीमा 

एसो'सएशन फॉर डेमोMेिटक \रफॉsd nारा राजनीितक दलो ंके वािषdक 
अंके'Qत िववरणो ंतथा िनवाdचन आयोग को Czुत अंशदान \रपोट� के 
िवgेषण से Cा[ आंकड़े इस समuा कZ गंभीरता को �x Gप से 
रेखांिकत करते हX । संगठन के अनुसार िवB वषd 2004-05 से 2022-
23 के मt राxyीय दलो ं ने कुल उ�ीस हजार ितरासी करोड़ Oपये से 
अ'धक कZ रा'श अ6ात Tोतो ंसे एकF कZ । िवB वषd 2022-23 मI ही 
राxyीय दलो ंकZ कुल आय का लगभग साठ Cितशत अ6ात Tोतो ं से 
Cा[ Vआ, 'जसमI से लगभग बयासी Cितशत भाग अकेले चुनावी बॉi 
से आया । 

इसी Cकार िवB वषd 2021-22 के 'लए एडीआर के िवgेषण के अनुसार 
सात राxyीय दलो ंकZ कुल आय का 'छयासठ Cितशत से अ'धक भाग 
अ6ात Tोतो ं से Cा[ Vआ था, 'जसमI ितरासी Cितशत का योगदान 
चुनावी बॉi का था । QेFीय दलो ं कZ �fित इससे भी अ'धक 
'चंताजनक रही है, vोिंक इसी अव'ध मI सBाईस QेFीय दलो ंकZ 
पचहBर Cितशत से अ'धक आय अ6ात Tोतो ंसे आई, जो िपछले वषd 
कZ तुलना मI उ�ेखनीय वृ'} दशाdती है । 

वषd 2016-17 मI Cका'शत एक पूवd एडीआर िवgेषण मI यह भी सामने 
आया था िक 2004-05 से 2014-15 के दशक मI राxyीय एवं QेFीय दलो ं
कZ कुल आय मI से उनहBर Cितशत भाग अ6ात Tोतो ंसे आया, तथा 
इस दशक मI राxyीय दलो ंकZ अ6ात आय मI तीन सौ तेरह Cितशत और 
QेFीय दलो ंकZ अ6ात आय मI छह सौ बावन Cितशत कZ वृ'} दजd कZ 
गई । यह दीघdका'लक Cवृ'B दशाdती है िक अपारद'शdता कZ समuा 
चुनावी बॉi योजना से पूवd भी िव¥मान थी, और बॉi योजना ने इसे 
केवल एक वैधािनक �Gप Cदान करते Vए और अ'धक Pापक बना 
िदया । 

इन आंकड़ो ंसे �x है िक बीस हजार Oपये से कम कZ दान सीमा वाला 
Cावधान, 'जसके अंतगdत दलो ंको दानदाता का नाम Cकट करने कZ 
आव�कता नही ंहोती, वाzिवक अपारद'शdता का सबसे बड़ा Tोत 
बना Vआ है । चुनावी बॉi योजना के िनरz होने के प¨ात भी यह 
Cावधान अप\रवितdत है, 'जसका अथd है िक दल पुनः  छोटे-छोटे 
अंशदानो ंमI अपनी आय को िवभा'जत कर वाzिवक दानदाताओ ंकZ 
पहचान छुपाने मI सQम बने रह सकते हX । 

तुलनाNक अंतरराOPीय प"रQेJ 

इंटरनेशनल इं~ी©ूट फॉर डेमोMेसी एंड इलेªोरल अ'स~Iस के 
राजनीितक िवB डेटाबेस के अनुसार िवE के एक सौ अ�ी से अ'धक 
देशो ंमI िकसी न िकसी Gप मI राजनीितक धन के Cवाह को िविनय'मत 
करने वाले Cावधान िव¥मान हX, तथािप लगभग बीस Cितशत देशो ंमI 
िवBीय िववरणो ंको सावdजिनक करने कZ अिनवायdता नही ंहै, 'जससे 
नाग\रक समाज nारा िनगरानी कZ Qमता गंभीर Gप से सी'मत हो जाती 
है । संfा के अनुसार िवE zर पर 'छहBर Cितशत से अ'धक देशो ंमI 
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दलो ंको िनय'मत Gप से अपने िवBीय िववरण Czुत करने होते हX, 
जबिक यूरोपीय देशो ंमI यह अपेQाकृत सवाd'धक कठोर है । 

इंटरनेशनल आईडीईए कZ एक अm \रपोटd के अनुसार सव�'Qत एक सौ 
इvासी देशो ंमI से अ«ाईस Cितशत देशो ंमI अब भी िवदेशी दान पर 
Cितबंध नही ंलगाया गया है, तथा पlीस Cितशत देशो ंमI गुमनाम दान 
कZ अनुमित है, जो यह दशाdता है िक भारत कZ समuा पूणdतः  अनोखी 
नही,ं अिपतु वै'Eक zर पर Pा[ एक Pापक चुनौती का ही एक Gप 
है । टyांसपेरIसी इंटरनेशनल के 6ान कI p मI Cका'शत िवषय मागdद'शdका 
मI यह रेखांिकत िकया गया है िक Cभावी िविनयमन के 'लए �तंF 
संfाओ ंnारा सJापन तथा उपयोगकताd-अनुकूल ऑनलाइन CाGप मI 
सावdजिनक उपल§ता आव�क है, अmथा Cकटीकरण कZ 
औपचा\रकता माF से वाzिवक जवाबदेही सुिन'¨त नही ंहोती । 

भारत कZ �fित कZ तुलना मI कई िवक'सत लोकतंFो ंमI दल-zरीय एवं 
उ¬ीदवार-zरीय दोनो ं Cकार के Pय का िनय'मत, सJािपत एवं 
सावdजिनक Gप से सुलभ Cकटीकरण अिनवायd है । भारत मI इसके 
िवपरीत िनवाdचन आयोग को दलो ंकZ वािषdक अंशदान \रपोटd Cा[ होने 
के प¨ात भी बीस हजार Oपये से कम के दानदाताओ ंका िववरण कभी 
सावdजिनक नही ं होता, 'जससे तुलनाeक ­िx से भारतीय Cणाली 
Cकटीकरण कZ गुणवBा मI पीछे Cतीत होती है । 

पारद9शHता कM Qमुख चुनौितयाँ 

Cथम चुनौती यह है िक बीस हजार Oपये से कम के दान कZ अिनवायd 
Cकटीकरण से छूट का Cावधान अब भी िव¥मान है, 'जसका दOुपयोग 
करते Vए दल अपनी आय को छोटे-छोटे भागो ंमI िवभा'जत कर घोिषत 
करते रहते हX । िnतीय चुनौती यह है िक िनवाdचन आयोग के पास दलो ं
nारा Czुत िवBीय िववरणो ंकZ �तंF लेखा-परीQा करने कZ सी'मत 
संfागत Qमता है, 'जससे घोिषत आंकड़ो ंकZ सJता का सJापन 
किठन हो जाता है । 

तृतीय चुनौती के Gप मI सूचना के अ'धकार अ'धिनयम, 2005 का 
राजनीितक दलो ंपर CJQ Cवतdन न होना उ�ेखनीय है । कI pीय सूचना 
आयोग ने 2013 मI एक िनणdय के माtम से राxyीय दलो ंको सावdजिनक 
Cा'धकरण मानते Vए आरटीआई के दायरे मI लाने का Cयास िकया था, 
िकंतु दलो ंने इस िनणdय का Pवहारतः  अनुपालन नही ंिकया, और इस 
िवषय पर िवधायी �xता आज भी अनुप�fत है । चतुथd चुनौती चुनाव 
Pय कZ सीमा और वाzिवक Pय के मt के अंतराल से संबं'धत है, 
'जसमI उ¬ीदवारो ंnारा Cचार Pय का अ¡-Cितवेदन एक सवdिविदत 
िकंतु शायद ही कभी दंिडत होने वाली Cवृ'B है । 

पांचवी ं चुनौती संfागत है, अथाdत सुधार कZ CिMया मI �यं 
राजनीितक वगd ही िनणाdयक कZ भू'मका मI रहता है, 'जससे िहतो ंका 
टकराव अप\रहायd हो जाता है । जब भी िकसी घोटाले के उजागर होने 
पर जनाMोश उ�� होता है, स'मितयो ंका गठन कर सुझाव तो Cा[ 

कर 'लए जाते हX, िकंतु उन सुझावो ंको िवधायी Gप देने कZ राजनीितक 
इ�ाश�� Cायः  अनुप�fत रहती है, जैसा िक िव'ध आयोग कZ 170वी ं
और 255वी ं\रपोट� कZ 'सफा\रशो ंके लंिबत रहने से �x है । 

सुधार के QWाव 

पहला Czाव आं'शक राw िवBपोषण कZ fापना है, 'जसकZ 
'सफा\रश इंpजीत गु[ स'मित और िव'ध आयोग दोनो ंने कZ थी । इसके 
अंतगdत मतो ंकZ सं{ा के अनुपात मI दलो ंको सावdजिनक कोष से 
सी'मत, अिनवायd लेखा-परीQा के अधीन सहायता Cदान कZ जा सकती 
है, 'जससे कॉपkरेट अंशदान पर िनभdरता घटाई जा सकती है, य¥िप 
इसके 'लए कठोर Pय-सीमा Cवतdन आव�क होगा । 

दूसरा Czाव एक राxyीय चुनावी mास कZ fापना का है, 'जसमI समz 
दानदाता एक साझा, �तंF Gप से Cबं'धत कोष मI योगदान करI, और 
उस कोष से रा'श सभी पाF दलो ंको उनके Cा[ मतो ंके अनुपात मI 
िवत\रत कZ जाए । इससे दानदाता कZ पहचान गु[ रहते Vए भी िव'शx 
दल के साथ CJQ सांठगांठ कZ संभावना समा[ हो जाती है । 

तीसरा Czाव बीस हजार Oपये कZ Cकटीकरण-मु� सीमा को घटाकर 
अथवा पूणdतः  समा[ कर सभी दानो ं के िड'जटल, वाzिवक-समय 
Cकटीकरण को अिनवायd बनाना है । भारतीय ~ेट बXक और िनवाdचन 
आयोग कZ सम��त िड'जटल Cणाली, जो सवkl mायालय के िनद�श 
के बाद पहले से आं'शक Gप से िMयाशील है, को fायी िवधायी आधार 
देकर CJेक दान को वािषdक िववरण कZ CतीQा िकए िबना त ाल 
सावdजिनक िकया जा सकता है । 

चौथा Czाव कंपनी अ'धिनयम कZ धारा 182 मI हटाई गई साढ़े सात 
Cितशत लाभ-सीमा तथा दल-वार Cकटीकरण कZ अिनवायdता को 
पुनfाdिपत करना है, तािक घाटे मI चल रही अथवा शेल कंपिनयो ंके 
माtम से होने वाले दान पर Cभावी अंकुश लगाया जा सके । पांचवां 
Czाव राजनीितक दलो ंको औपचा\रक Gप से सूचना के अ'धकार 
अ'धिनयम के दायरे मI लाने के 'लए �x िवधायी संशोधन करना है, 
'जससे कI pीय सूचना आयोग के 2013 के िनणdय को Pवहार मI Cभावी 
बनाया जा सके । 

अंततः , िनवाdचन आयोग को दलो ंके िवBीय िववरणो ंकZ �तंF लेखा-
परीQा करने कZ श�� और संसाधन Cदान करना तथा गैर-अनुपालन 
पर कठोर, �चा'लत दंड का Cावधान करना आव�क है । इंटरनेशनल 
आईडीईए के तुलनाeक अनुभव यह दशाdते हX िक Cभावी Cवतdन तंF 
के अभाव मI केवल Cकटीकरण संबंधी कानून बना देने से पारद'शdता 
सुिन'¨त नही ंहोती । 

िनXषH 

भारत मI राजनीितक िवBपोषण कZ पारद'शdता का C_ केवल चुनावी 
बॉi योजना तक सी'मत नही ं है, अिपतु यह Cकटीकरण िनयमो,ं 
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संfागत Cवतdन Qमता और राजनीितक इ�ाश�� के अंतस̄बंधो ंसे 
जुड़ी एक Pापक संरचनाeक चुनौती है । सवkl mायालय nारा 
चुनावी बॉi योजना को असंवैधािनक घोिषत िकया जाना िन�ंदेह एक 
मह�पूणd mाियक हzQेप है, 'जसने सूचना के अ'धकार को 
राजनीितक िवBपोषण के संदभd मI एक Cवतdनीय मौ'लक अ'धकार के 
Gप मI fािपत िकया । तथािप एडीआर के आंकड़े �x करते हX िक बीस 
हजार Oपये से कम के दान कZ गुमनामी जैसे मूल Cावधान अब भी 
अप\रवितdत हX, 'जससे दलो ंके पास अपनी आय के बड़े भाग को अ6ात 
Tोतो ंमI दशाdने कZ गंुजाइश बनी Vई है । 

अतः  यह आव�क है िक िवधाियका, िनवाdचन आयोग और नाग\रक 
समाज संयु� Gप से राw िवBपोषण, राxyीय चुनावी mास, 
वाzिवक-समय िड'जटल Cकटीकरण, कॉपkरेट दान सीमा कZ 
पुनfाdपना, तथा दलो ंपर सूचना के अ'धकार के Cभावी Cवतdन जैसे 
बVआयामी सुधारो ंको साथ-साथ लागू करI । तुलनाeक अंतरराxyीय 
अनुभव यह भी °रण कराते हX िक केवल कानून बना देना पयाd[ नही,ं 
अिपतु �तंF सJापन एवं सुसंगत Cवतdन के िबना पारद'शdता कZ कोई 
भी िवधायी पहल Cभावहीन 'स} होगी । भारतीय लोकतंF कZ 
दीघdका'लक सु­ढ़ता इसी बात पर िनभdर करेगी िक vा हम राजनीितक 
िवB मI वाzिवक, सJापन-यो± एवं समयब} पारद'शdता fािपत कर 
पाते हX । 
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