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सारांश— उCराखंड एक %मुख पव2तीय राI है, Kजसक9 Lामीण अथ2NवOा 
मुPतः  कृिष, पशुपालन, वािनक9 तथा %ाकृितक संसाधनो ंपर आधाVरत रही 
है । िपछले कुछ दशको ं मY रोजगार, KशZा, [ा\ एवं अ] आधारभूत 
सुिवधाओ ंक9 सीKमत उपल_ता के कारण राI के पव2तीय Lामीण Zे`ो ंसे 
पलायन क9 %वृKC मY उaेखनीय वृKb cई है । इस अfयन का उgेh 
उCराखंड क9 Lामीण अथ2NवOा पर पलायन के सामाKजक एवं आKथ2क 
%भावो ंका िवiेषण करना है । अfयन मY वण2नाjक एवं िवiेषणाjक 
शोध पbित का उपयोग करते cए िkतीयक lोतो,ं जैसे उCराखंड Lाm िवकास 
एवं पलायन िनवारण आयोग क9 Vरपोटn, सरकारी दoावेजो,ं शोध-प`ो ंतथा 
%ामाKणक िहंदी सािहp का िवiेषण िकया गया है । अfयन से qr cआ िक 
पलायन के कारण Lामीण Zे`ो ंमY कृिष उsादन, Oानीय रोजगार, कुटीर उ:ोग 
एवं पारंपVरक आKथ2क गितिवKधयाँ %भािवत cई हu । इसके साथ ही अनेक गाँवो ं
मY जनसंPा मY कमी, कृिष भूKम का अनुपयोगी होना तथा सामाKजक-
सांvृितक संरचना मY पVरवत2न जैसी समxाएँ भी सामने आई हu । दूसरी ओर, 
%वासी पVरवारो ंkारा भेजी जाने वाली धनराKश से कुछ पVरवारो ंक9 आय एवं 
जीवन oर मY आंKशक सुधार देखा गया है, िकyु यह Oानीय आKथ2क िवकास 
का Oायी िवकz Kसb नही ंcआ । अfयन के िन{ष2 बताते हu िक कृिष 
िविवधीकरण, Lामीण पय2टन, [रोजगार, कौशल िवकास, कुटीर उ:ोगो ंके 
संवध2न तथा आधारभूत सुिवधाओ ं के िवoार के माfम से Lामीण 
अथ2NवOा को सु~ढ़ बनाया जा सकता है । सम��त एवं Zे`िवशेष आधाVरत 
िवकास नीितयो ंके %भावी ि�या�यन से पलायन क9 %वृKC को िनयंि`त करते 
cए उCराखंड के Lामीण Zे`ो ंमY सतत एवं समावेशी िवकास सुिनK�त िकया 
जा सकता है । 

मुP श�— उCराखंड, Lामीण अथ2NवOा, पलायन, सामाKजक %भाव, 
आKथ2क %भाव, Lामीण िवकास, सतत आजीिवका 

I. प"रचय 

उ'राखंड भारत का एक 0मुख िहमालयी रा7 है, 9जसक< भौगो9लक, 
सां@ृितक एवं 0ाकृितक िवशेषताएँ इसे अI रा7ो ं से अलग पहचान 
0दान करती हL । रा7 का अ9धकांश भाग पवOतीय होने के कारण यहाँ क< 
Qामीण अथOSवTा परंपरागत Uप से कृिष, बागवानी, पशुपालन, वािनक< 
तथा 0ाकृितक संसाधनो ंपर आधा"रत रही है । सी9मत कृिष योX भू9म, 
किठन भौगो9लक प"र[Tितयाँ तथा 0ाकृितक संसाधनो ं पर अ\9धक 

िनभOरता के बावजूद Qामीण समाज ने लंबे समय तक Tानीय संसाधनो ंके 
मा]म से अपनी आजीिवका को बनाए रखा । िक^ु िपछले कुछ दशको ं
म̀ बदलती आ9थOक प"र[Tितयो,ं आधुिनक जीवनशैली तथा रोजगार के 
अवसरो ंक< असमान उपलaता ने Qामीण bेcो ंसे पलायन क< 0वृ9' को 
तीd गित 0दान क< है । 

उ'राखंड रा7 के गठन (9 नवeर 2000) के पfात् यह अपेbा क< गई 
थी िक पवOतीय bेcो ंम̀ आधारभूत सुिवधाओ,ं रोजगार, 9शbा एवं jाk 
सेवाओ ंका िवlार होगा और bेcीय असंतुलन कम होगा । यnिप रा7 
के कुछ मैदानी bेcो ंम̀ िवकास क< गित तेज oई, पर^ु अ9धकांश पवOतीय 
Qामीण bेcो ं म̀ आज भी रोजगार के सी9मत अवसर, कृिष क< घटती 
लाभ0दता, jाk एवं 9शbा संTानो ंक< कमी तथा प"रवहन एवं संचार 
जैसी आधारभूत सुिवधाओ ंका अभाव बना oआ है । प"रणामjUप बड़ी 
संsा म̀ युवा एवं कायOशील जनसंsा रोजगार, उt 9शbा तथा बेहतर 
जीवन-lर क< तलाश म̀ देहरादून, हuvानी, ऋिषकेश, िदxी, चंडीगढ़ 
तथा अI महानगरो ंक< ओर पलायन कर रही है । 

Qामीण bेcो ंसे होने वाला यह पलायन केवल जनसंsा के Tानांतरण 
तक सी9मत नही ंहै, ब[z इसका 0भाव रा7 क< सामा9जक एवं आ9थOक 
संरचना पर भी {| Uप से िदखाई देता है । कृिष भू9म का अनुपयोगी होना, 
}मश[~ क< कमी, Tानीय उ�ादन म̀ िगरावट, कुटीर उnोगो ं का 
कमजोर होना तथा अनेक गाँवो ंका िनजOन होना इसके 0मुख आ9थOक 
प"रणाम हL । वही ं दूसरी ओर संयु~ प"रवार SवTा का िवघटन, 
पारंप"रक सामा9जक मू�ो ंम̀ प"रवतOन, मिहलाओ ंपर कायOभार म̀ वृ9� 
तथा लोक सं@ृित एवं सामुदाियक सहभािगता म̀ कमी जैसे सामा9जक 
0भाव भी Sापक Uप से देखने को 9मलते हL । यnिप 0वासी प"रवारो ंvारा 
भेजी जाने वाली धनरा9श से कुछ प"रवारो ंक< आय एवं जीवन lर म̀ 
सुधार oआ है, िफर भी यह Qामीण अथOSवTा के समQ िवकास का 
Tायी िवक� 9स� नही ंoआ है । 

इसी संदभO म̀ 0lुत अ]यन उ'राखंड क< Qामीण अथOSवTा पर 
पलायन के सामा9जक एवं आ9थOक 0भावो ंका समQ िव�ेषण करने का 
0यास करता है । अ]यन म̀ पलायन के 0मुख कारणो,ं Qामीण 
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आजीिवका, कृिष, रोजगार, सामा9जक संरचना एवं सां@ृितक प"रवतOनो ं
का िव�ेषण करते oए यह समझने का 0यास िकया गया है िक िकस 0कार 
Tानीय संसाधनो ं पर आधा"रत िवकास, रोजगार सृजन, कृिष 
िविवधीकरण, Qामीण पयOटन तथा आधारभूत सुिवधाओ ंके सु�ढ़ीकरण 
के मा]म से पलायन क< 0वृ9' को िनयंिcत िकया जा सकता है । यह 
अ]यन नीित-िनमाOताओ,ं शोधकताOओ ं तथा Qामीण िवकास से जुड़े 
िहतधारको ं के 9लए उपयोगी आधार 0दान करता है तथा उ'राखंड के 
पवOतीय Qामीण bेcो ंम̀ संतु9लत, समावेशी एवं सतत िवकास क< िदशा म̀ 
मह�पूणO मागOदशOन 0lुत करता है । 

 

9चc 1: उ'राखंड का मान9चc एवं 0मुख पलायन 0भािवत 9जले 

II. सािह\ समीbा 

उ'राखंड के Qामीण bेcो ंसे पलायन रा7 िनमाOण के पfात् एक गंभीर 
सामा9जक-आ9थOक चुनौती के Uप म̀ उभरा है । इस िवषय पर उपलa 
िहदंी सािह\ से {| होता है िक पलायन केवल जनसंsा का Tानांतरण 
नही ंहै, ब[z इसका सीधा 0भाव Qामीण अथOSवTा, कृिष SवTा, 
सामा9जक संरचना, सां@ृितक िवरासत तथा Tानीय िवकास पर पड़ता 
है । िव9भ� शोधो ंएवं सरकारी अ]यनो ंने इस सम�ा के कारणो,ं 0भावो ं
तथा संभािवत समाधानो ंका बoआयामी िव�ेषण 0lुत िकया है । 

राजे� पी. ममगैन एवं डी. नर9संहा रे�ी के उ'राखंड के पवOतीय bेcो ंम̀ 
पलायन संबंधी अ]यन म̀ पाया गया िक रा7 के अ9धकांश Qामीण 
प"रवारो ंम̀ दीघOका9लक एवं Tायी पलायन क< 0वृ9' बढ़ी है । अ]यन 
के अनुसार रोजगार, 9शbा एवं jाk सुिवधाओ ं क< अनुपलaता 
पलायन के 0मुख कारण हL, जबिक कृिष योX भू9म का प"र\ाग और 
Qामीण उ�ादकता म̀ िगरावट इसके 0मुख आ9थOक प"रणाम हL ।  

उ'राखंड Qा� िवकास एवं पलायन िनवारण आयोग क< िव9भ� "रपोट� 
के तुलना�क िव�ेषण पर आधा"रत पूजा एवं अंिकत उछोली के 
अ]यन म̀ यह िन�षO िनकाला गया िक कोिवड-19 के बाद रा7 म̀ 
आं9शक "रवसO पलायन अव� oआ, िकंतु Tायी समाधान के 9लए 
Tानीय रोजगार, jरोजगार, पयOटन तथा लघु उnोगो ं का िवकास 

आव�क है । अ]यन यह भी दशाOता है िक सीमावत� पवOतीय bेcो ंसे 
िनरंतर पलायन रा|�ीय सुरbा तथा bेcीय असंतुलन दोनो ंके 9लए चुनौती 
बन रहा है ।  

इ� मोहन प^ एवं 0ो. कैलाश च� ने अपने शोध म̀ {| िकया िक 
उ'राखंड क< लगभग समl पवOतीय Qामीण अथOSवTा कृिष, बागवानी 
एवं पशुपालन पर आधा"रत रही है । कृिष क< घटती लाभ0दता, 9संचाई 
सुिवधाओ ंक< कमी तथा िवपणन तंc के अभाव ने Qामीण युवाओ ंको 
रोजगार क< खोज म̀ पलायन के 9लए 0े"रत िकया है । उ�ोनें Tानीय 
संसाधनो ं पर आधा"रत आजीिवका िवकास को पलायन िनयंcण का 
0भावी उपाय माना है ।  

हाल के िहदंी शोध म̀ दीपक नाथ एवं डॉ. हेमा ने उ'राखंड म̀ बढ़ते "भूितया 
गाँवो"ं क< सम�ा का िव�ेषण करते oए बताया िक पलायन के कारण 
कृिष भू9म बंजर होती जा रही है तथा मिहलाओ ंपर कृिष एवं पा"रवा"रक 
उ'रदािय�ो ं का भार बढ़ रहा है । अ]यन म̀ सामा9जक संरचना के 
िवघटन, पारंप"रक सं@ृित के bरण तथा Tानीय अथOSवTा के कमजोर 
होने को 0मुख प"रणामो ंके Uप म̀ रेखांिकत िकया गया है ।  

उ'राखंड पलायन आयोग क< 9जला-आधा"रत "रपोट� का िव�ेषण करते 
oए 0का9शत अ]यनो ंम̀ यह पाया गया िक 9जन Qामीण bेcो ंम̀ सड़क, 
jाk, 9शbा तथा बाजार जैसी आधारभूत सुिवधाएँ अपेbाकृत 
िवक9सत हL, वहाँ पलायन क< दर कम है । आयोग ने कृिष के साथ 
बागवानी, डेयरी, खाn 0सं@रण, होम-�े, Qामीण पयOटन तथा jयं 
सहायता समूहो ंको Qामीण आय के 0मुख �ोतो ंके Uप म̀ िवक9सत करने 
क< अनुशंसा क< है ।  

उ'राखंड के सामा9जक-सां@ृितक पb पर उपलa िहदंी सािह\ यह भी 
इंिगत करता है िक पलायन के कारण पारंप"रक लोक सं@ृित, सामुदाियक 
सहयोग, Tानीय \ोहारो ंतथा पा"रवा"रक संरचना म̀ उxेखनीय प"रवतOन 
आया है । Qामीण bेcो ंम̀ वृ�जन एवं मिहलाएँ अ9धक संsा म̀ रह जाने 
से सामा9जक िनभOरता तथा }म असंतुलन क< सम�ा बढ़ी है, 9जससे 
Qामीण िवकास क< गित 0भािवत oई है ।  

उपलa सािह\ के समQ अ]यन से यह {| होता है िक अ9धकांश शोध 
पलायन के कारणो ंअथवा उसके Sापक 0भावो ंपर क̀ि�त हL, जबिक 
Qामीण अथOSवTा पर सामा9जक एवं आ9थOक 0भावो ं के समेिकत 
िव�ेषण वाले अ]यन अपेbाकृत सी9मत हL । िवशेष Uप से Tानीय 
आय, कृिष उ�ादकता, सामा9जक पंूजी, जनसां[sक<य प"रवतOन तथा 
Qामीण जीवन क< गुणव'ा पर संयु~ 0भावो ंका समQ मू�ांकन अभी 
भी शोध का मह�पूणO bेc बना oआ है । 0lुत अ]यन इसी शोध-
अंतराल को ]ान म̀ रखते oए उ'राखंड क< Qामीण अथOSवTा पर 
पलायन के सामा9जक एवं आ9थOक 0भावो ंका सम[�त िव�ेषण करने 
का 0यास करता है । 
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9चc 2: उ'राखंड म̀ Qामीण पलायन के 0मुख कारण 

III. अ]यन के उ�े� 

इस अ]यन का मुs उ�े� उ'राखंड क< Qामीण अथOSवTा पर 
पलायन के सामा9जक एवं आ9थOक 0भावो ंका समQ िव�ेषण करना है । 
इसके अंतगOत पलायन के 0मुख कारणो ंक< पहचान करना, Qामीण कृिष, 
रोजगार, आय एवं Tानीय आजीिवका पर इसके आ9थOक 0भावो ंका 
अ]यन करना तथा पा"रवा"रक संरचना, सामा9जक संबंधो,ं सां@ृितक 
परंपराओ ंएवं जनसां[sक<य प"रवतOन पर पड़ने वाले सामा9जक 0भावो ं
का मू�ांकन करना 0मुख उ�े� हL । साथ ही, अ]यन का उ�े� Qामीण 
िवकास, Tानीय रोजगार सृजन एवं सतत आजीिवका को 0ो�ािहत करने 
हेतु ऐसे Sावहा"रक सुझाव 0lुत करना भी है, जो पलायन क< 0वृ9' को 
कम करने तथा उ'राखंड के Qामीण bेcो ं के संतु9लत एवं समावेशी 
िवकास म̀ सहायक 9स� हो ं । 

IV. शोध प�ित 

0lुत अ]यन उ'राखंड क< Qामीण अथOSवTा पर पलायन के 
सामा9जक एवं आ9थOक 0भावो ंका िव�ेषण करने हेतु वणOना�क एवं 
िव�ेषणा�क शोध प�ित पर आधा"रत है । अ]यन म̀ गुणा�क तथा 
िvतीयक आँकड़ो ंके िव�ेषण का उपयोग िकया गया है, 9जससे िवषय के 
िव9भ� आयामो ंका समQ एवं वlुिन� अ]यन िकया जा सके । 

अ]यन के 9लए आव�क त�ो ं एवं सूचनाओ ंका संकलन मुsतः  
िvतीयक �ोतो ंसे िकया गया है । इनम̀ उ'राखंड Qा� िवकास एवं पलायन 
िनवारण आयोग vारा 0का9शत 9जला-lरीय 0ितवेदन, भारत सरकार एवं 
उ'राखंड शासन के िव9भ� िवभागो ं क< "रपोट�, जनगणना संबंधी 
0का9शत आँकड़े, नीित आयोग तथा Qामीण िवकास मंcालय के दlावेज, 
िव िवnालयो ं म̀ 0का9शत शोध-0बंध, िहदंी एवं शोध-पिcकाओ ं म̀ 
0का9शत शोध-लेख, संदभO पुlक̀ तथा अI 0ामा9णक अकाद9मक �ोत 
स[¡9लत हL । इन �ोतो ंसे 0ा¢ सूचनाओ ंका िवषयानुसार वग�करण एवं 
तुलना�क िव�ेषण िकया गया है । 

अ]यन म̀ उ'राखंड के Qामीण bेcो ंम̀ पलायन के 0मुख कारणो,ं कृिष 
एवं Tानीय रोजगार पर इसके 0भाव, Qामीण आय, 0ाकृितक संसाधनो ं

के उपयोग, पा"रवा"रक संरचना, मिहलाओ ं क< भू9मका, सामा9जक-
सां@ृितक प"रवतOन तथा Qामीण िवकास क< [Tित का िव�ेषण िकया 
गया है । इसके अित"र~, उपलa सािह\ एवं सरकारी आँकड़ो ंके आधार 
पर पलायन के सकारा�क एवं नकारा�क दोनो ंपbो ंका समQ मू�ांकन 
0lुत िकया गया है । 

संक9लत त�ो ंका िव�ेषण वणOना�क िव�ेषण प�ित के मा]म से 
िकया गया है, 9जसम̀ िव9भ� अ]यनो,ं सरकारी 0ितवेदनो ंएवं 0का9शत 
आँकड़ो ंक< तुलना�क Sाsा कर िन�षO िनकाले गए हL । अ]यन के 
दौरान त�ो ंक< िव सनीयता एवं 0ामा9णकता सुिन9fत करने के 9लए 
केवल 0मा9णत सरकारी दlावेजो,ं माIता 0ा¢ शोध-पcो ं तथा 
स\ािपत अकाद9मक �ोतो ंका ही उपयोग िकया गया है । 

यह शोध प�ित उ'राखंड क< Qामीण अथOSवTा पर पलायन के 
सामा9जक एवं आ9थOक 0भावो ं को Sापक, त�परक एवं वै£ािनक 
�ि|कोण से समझने म̀ सहायक 9स� होती है तथा भिव¤ म̀ Qामीण 
िवकास, Tानीय रोजगार सृजन और पलायन िनयंcण से संबं9धत नीितयो ं
के िनमाOण के 9लए उपयोगी आधार 0दान करती है । 

V. उ"राखंड क) *ामीण अथ01व3ा पर पलायन के 
सामा:जक एवं आ:थ0क >भाव 

उ'राखंड एक पवOतीय रा7 है, जहाँ अ9धकांश Qामीण आबादी परंपरागत 
Uप से कृिष, पशुपालन, वािनक< तथा Tानीय 0ाकृितक संसाधनो ंपर 
आधा"रत आजीिवका पर िनभOर रही है । रा7 गठन (2000) के बाद 
9शbा, jाk, रोजगार तथा आधारभूत सुिवधाओ ं क< असमान 
उपलaता के कारण पवOतीय bेcो ंसे मैदानी नगरो ंएवं अI रा7ो ंक< ओर 
पलायन म̀ िनरंतर वृ9� oई । उ'राखंड Qा� िवकास एवं पलायन िनवारण 
आयोग के अनुसार वषO 2008–2018 के दौरान रा7 क< 6,338 Qाम 
पंचायतो ंसे 3,83,726 S[~यो ंने अTायी पलायन तथा 3,946 Qाम 
पंचायतो ंसे 1,18,981 S[~यो ंने Tायी पलायन िकया । इसी अव9ध म̀ 
734 गाँव पूणOतः  िनजOन हो गए तथा 565 गाँवो ंक< जनसंsा 50 0ितशत 
से अ9धक घट गई ।  

पलायन का 0भाव केवल जनसंsा म̀ कमी तक सी9मत नही ंहै, ब[z 
इसका सीधा 0भाव Qामीण उ�ादन, कृिष, }म श[~, Tानीय बाजार, 
सामा9जक संरचना तथा सां@ृितक जीवन पर भी िदखाई देता है । 
उ'राखंड के पवOतीय 9जलो—ंपौड़ी गढ़वाल, अ¥ोड़ा, िटहरी गढ़वाल, 
िपथौरागढ़, चंपावत एवं बागे र—म̀ इसका 0भाव अपेbाकृत अ9धक 
देखने को 9मलता है ।  

ता9लका 1 : उ'राखंड म̀ पलायन क< 0मुख [Tित 

संकेतक आँकड़े 
अ]यन अव9ध 2008–2018 
अTायी पलायन 3,83,726 S[~ 
Tायी पलायन 1,18,981 S[~ 
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0भािवत Qाम पंचायत̀ (अTायी) 6,338 
0भािवत Qाम पंचायत̀ (Tायी) 3,946 
पूणOतः  िनजOन गाँव 734 
50% से अ9धक जनसंsा घटने वाले गाँव 565 

�ोत: उ'राखंड Qा� िवकास एवं पलायन िनवारण आयोग ।  

9चc 3: पलायन को कम करने हेतु समेिकत Qामीण िवकास एवं 
आजीिवका संवधOन मॉडल 

1. आ9थOक 0भाव 

Qामीण अथOSवTा का सबसे मह�पूणO आधार कृिष है, िकंतु कायOशील 
आयु वगO के पलायन से कृिष उ�ादन िनरंतर 0भािवत oआ है । खेती योX 
भू9म का एक बड़ा भाग अनुपयोगी या परती रह गया है ¦ोिंक कृिष कायO 
के 9लए आव�क }मबल उपलa नही ंहै । इसके प"रणामjUप खाnा� 
उ�ादन म̀ कमी, कृिष लागत म̀ वृ9� तथा पारंप"रक फसलो ंका bेcफल 
घटा है । अनेक गाँवो ंम̀ केवल वृ�जन एवं मिहलाएँ कृिष कायO संभाल रही 
हL, 9जससे कृिष का Sावसाियक िवकास बा9धत oआ है ।  

Tानीय बाजारो ंपर भी पलायन का 0ितकूल 0भाव पड़ा है । Qामीण bेcो ं
म̀ जनसंsा कम होने से उपभोग घटा है, 9जससे छोटी दकुानो,ं हl9श�, 
Tानीय Sापार तथा पारंप"रक कुटीर उnोगो ंक< आय 0भािवत oई है । 
कई bेcो ं म̀ िवnालय, jाk क̀� तथा सावOजिनक सेवाएँ भी सी9मत 
उपयोगकताOओ ंके कारण कमजोर पड़ गई हL । 

दूसरी ओर, कुछ प"रवारो ं को 0वासी सद�ो ं vारा भेजी जाने वाली 
धनरा9श (Remittances) से आ9थOक सहायता 0ा¢ होती है । इससे 
प"रवारो ंक< आय, बtो ंक< 9शbा तथा आवासीय सुिवधाओ ं म̀ सुधार 
oआ है । िफर भी यह आय Tानीय उ�ादन आधा"रत अथOSवTा का 
िवक� नही ंबन सक< है ¦ोिंक इससे Tानीय रोजगार के अवसरो ंम̀ वृ9� 
नही ंहोती ।  

ता9लका 2 : Qामीण अथOSवTा पर 0मुख आ9थOक 0भाव 

bेc 0मुख 0भाव 
कृिष खेती योX भू9म परती, उ�ादन म̀ कमी 
}म श[~ युवा }9मको ंक< कमी 
पशुपालन पशुधन एवं डेयरी गितिव9धयो ंम̀ िगरावट 
Tानीय बाजार Sापार एवं उपभोग म̀ कमी 
Qामीण आय Tानीय आय म̀ कमी, 0ेषण आय म̀ आं9शक वृ9� 
कुटीर उnोग उ�ादन एवं िवपणन म̀ िगरावट 

2. सामा9जक 0भाव 

पलायन का सामा9जक 0भाव आ9थOक 0भावो ं 9जतना ही Sापक है । 
अ9धकांश Qामीण bेcो ंम̀ युवा एवं 9श9bत वगO के बाहर जाने से जनसंsा 
का आयु-संतुलन 0भािवत oआ है । प"रणामjUप गाँवो ं म̀ वृ�जन, 
मिहलाएँ एवं बtे अ9धक संsा म̀ रह गए हL । इससे सामा9जक सुरbा, 
jाk देखभाल तथा पा"रवा"रक सहयोग क< पारंप"रक SवTा कमजोर 
oई है । 

मिहलाओ ंक< भू9मका म̀ उxेखनीय प"रवतOन oआ है । पु§षो ंके पलायन 
के कारण मिहलाओ ंपर कृिष, पशुपालन, घरेलू कायO तथा पा"रवा"रक 
उ'रदािय�ो ंका अित"र~ भार बढ़ा है । अनेक अ]यनो ंम̀ इसे "मिहला-
0धान कृिष" क< [Tित के Uप म̀ व9णOत िकया गया है ।  

पलायन का 0भाव Tानीय सं@ृित पर भी {| िदखाई देता है । लोक पवO, 
पारंप"रक मेले, सामूिहक }म (}मदान), लोकगीत तथा सामुदाियक 
सहभािगता म̀ कमी आई है । कई गाँवो ं म̀ िवnालयो ं म̀ िवnा9थOयो ंक< 
संsा घटने के कारण िवnालयो ंका एक<करण या बंद होना भी देखा गया 
है । सामा9जक पंूजी (Social Capital) तथा सामुदाियक सहयोग क< 
परंपरा कमजोर होने से Qामीण जीवन क< गुणव'ा 0भािवत oई है । 

ता9लका 3 : पलायन के 0मुख सामा9जक 0भाव 

सामा9जक पb 0भाव 
पा"रवा"रक संरचना संयु~ प"रवारो ंका िवघटन 
जनसंsा संरचना वृ� एवं मिहला आबादी का अनुपात बढ़ा 
9शbा िवnालयो ंम̀ छाc संsा म̀ कमी 
सं@ृित लोक परंपराओ ंएवं सामुदाियक गितिव9धयो ंम̀ 

िगरावट 
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सामा9जक सहयोग सामुदाियक सहभािगता म̀ कमी 
मिहलाओ ं क< 
भू9मका 

कायOभार एवं उ'रदािय� म̀ वृ9� 

3. सकारा�क एवं नकारा�क 0भाव 

यnिप पलायन को सामाIतः  नकारा�क �ि| से देखा जाता है, िफर भी 
इसके कुछ सकारा�क प"रणाम भी सामने आए हL । 0वासी प"रवारो ंक< 
आय म̀ वृ9� oई है, आधुिनक 9शbा एवं jाk सेवाओ ंतक पoँच बेहतर 
oई है तथा कुछ प"रवारो ंने Qामीण bेcो ंम̀ नए मकानो ंएवं लघु Sवसायो ं
म̀ िनवेश िकया है । कोिवड-19 के बाद सी9मत lर पर "रवसO पलायन ने 
कृिष, डेयरी, मधुम¨ी पालन, Qामीण पयOटन तथा jरोजगार को नया 
0ो�ाहन भी िदया ।  

इसके िवपरीत नकारा�क 0भाव अ9धक Sापक हL । िनजOन होते गाँव, 
कृिष भू9म का प"र\ाग, 0ाकृितक संसाधनो ं का अपयाO¢ उपयोग, 
सीमावत� bेcो ंका जनशूI होना तथा Qामीण आ9थOक गितिव9धयो ंका 
कमजोर पड़ना रा7 के संतु9लत िवकास के 9लए गंभीर चुनौती है । वषO 
2018 तक िनजOन गाँवो ंक< संsा बढ़कर 1,734 तक पoँचने तथा 400 
से अ9धक गाँवो ंम̀ 10 से कम लोगो ंके िनवास जैसी [Tित इस सम�ा क< 
गंभीरता को दशाOती है ।  

ता9लका 4 : सकारा�क एवं नकारा�क 0भावो ंक< तुलना 

सकारा�क 0भाव नकारा�क 0भाव 
प"रवारो ंक< आय म̀ वृ9� कृिष उ�ादन म̀ कमी 
9शbा एवं jाk तक बेहतर 
पoँच 

Qामीण }म श[~ का अभाव 

0ेषण आय (Remittance) गाँवो ंका िनजOन होना 
नए कौशल एवं अनुभव सामा9जक एवं सां@ृितक िवघटन 
सी9मत "रवसO पलायन से 
jरोजगार 

Tानीय अथOSवTा का कमजोर 
होना 

समQ Uप से {| है िक उ'राखंड म̀ पलायन ने Qामीण अथOSवTा क< 
उ�ादन bमता, कृिष 0णाली, Tानीय रोजगार, सामा9जक संरचना तथा 
सां@ृितक जीवन को गहराई से 0भािवत िकया है । यnिप 0ेषण आय एवं 
सी9मत "रवसO पलायन जैसे कुछ सकारा�क पहलू सामने आए हL, िफर भी 
इनके लाभ Sापक Qामीण आ9थOक bित क< भरपाई नही ंकर पाए हL । 
इस9लए Tानीय संसाधनो ं पर आधा"रत रोजगार, कृिष का 
आधुिनक<करण, Qामीण पयOटन, कुटीर उnोग, िड9जटल अवसंरचना तथा 
गुणव'ापूणO 9शbा एवं jाk सुिवधाओ ंका िवlार ही इस सम�ा के 
दीघOका9लक समाधान का आधार बन सकता है ।  

VI. 0मुख िन�षO एवं चचाO 

0lुत अ]यन से {| होता है िक उ'राखंड के Qामीण bेcो ंम̀ पलायन 
केवल जनसंsा के Tानांतरण क< 0ि©या नही ंहै, ब[z यह रा7 क< 

सामा9जक एवं आ9थOक संरचना को Sापक Uप से 0भािवत करने वाली 
बoआयामी सम�ा है । उपलa सरकारी 0ितवेदनो ं एवं 0का9शत 
अ]यनो ंके िव�ेषण से यह िन�षO 0ा¢ oआ िक रोजगार के सी9मत 
अवसर, कृिष क< घटती लाभ0दता, गुणव'ापूणO 9शbा एवं jाk 
सुिवधाओ ंका अभाव तथा आधारभूत अवसंरचना क< कमी पलायन के 
0मुख 0ेरक कारक हL । िवशेष Uप से युवा एवं 9श9bत वगO के िनरंतर 
पलायन ने Qामीण bेcो ंक< उ�ादक }मश[~ को कमजोर िकया है, 
9जसके प"रणामjUप कृिष उ�ादन, पशुपालन, कुटीर उnोग तथा 
Tानीय Sापार पर 0ितकूल 0भाव पड़ा है । 

अ]यन से यह भी £ात oआ िक पलायन के कारण अनेक गाँवो ंम̀ कृिष 
योX भू9म अनुपयोगी होती जा रही है तथा पारंप"रक कृिष SवTा धीरे-
धीरे कमजोर हो रही है । दूसरी ओर, 0वासी प"रवारो ंvारा भेजी जाने वाली 
धनरा9श से कुछ प"रवारो ंक< आय एवं जीवन lर म̀ सुधार अव� oआ 
है, िक^ु यह Tानीय आ9थOक िवकास का Tायी िवक� 9स� नही ंoआ 
है । इससे Qामीण bेcो ं म̀ उ�ादन आधा"रत अथOSवTा के Tान पर 
उपभोग आधा"रत आ9थOक 0वृ9' िवक9सत होती िदखाई देती है । 

सामा9जक �ि| से पलायन ने संयु~ प"रवार SवTा, सामुदाियक 
सहयोग, लोक सं@ृित तथा पारंप"रक सामा9जक मू�ो ंको 0भािवत िकया 
है । पु§षो ं के पलायन के कारण मिहलाओ ंक< आ9थOक एवं सामा9जक 
9ज¡ेदा"रयाँ बढ़ी हL, जबिक वृ�जन एवं बtो ं क< देखभाल संबंधी 
चुनौितयाँ भी बढ़ी हL । अनेक गाँवो ं म̀ जनसंsा म̀ कमी के कारण 
िवnालयो,ं jाk सेवाओ ंएवं अI सावOजिनक सुिवधाओ ंका 0भावी 
संचालन भी 0भािवत oआ है । 

चचाO से यह {| होता है िक यिद Tानीय lर पर रोजगार सृजन, कृिष 
का आधुिनक<करण, फलो�ादन, औषधीय पौधो ं क< खेती, Qामीण 
पयOटन, हl9श� एवं सूª उnमो ंको 0ो�ाहन िदया जाए तथा सड़क, 
िड9जटल संपकO , jाk एवं 9शbा जैसी आधारभूत सुिवधाओ ं का 
सु�ढ़ीकरण िकया जाए, तो पलायन क< गित को काफ< हद तक िनयंिcत 
िकया जा सकता है । अतः  उ'राखंड के संतु9लत एवं सतत Qामीण िवकास 
के 9लए ऐसी समेिकत िवकास नीितयो ंक< आव�कता है, जो Tानीय 
संसाधनो ंके वै£ािनक उपयोग, रोजगार सृजन तथा जीवन-lर म̀ सुधार 
को 0ाथ9मकता द̀ । इससे न केवल पलायन क< 0वृ9' म̀ कमी आएगी, 
ब[z Qामीण अथOSवTा को दीघOका9लक [Tरता एवं आ�िनभOरता भी 
0ा¢ होगी । 

VII. सुझाव 

उ'राखंड क< Qामीण अथOSवTा को सु�ढ़ बनाने तथा पलायन क< 
सम�ा को िनयंिcत करने के 9लए Tानीय संसाधनो ंपर आधा"रत समेिकत 
िवकास रणनीित अपनाना आव�क है । सवO0थम पवOतीय bेcो ंम̀ कृिष 
का आधुिनक<करण, जैिवक खेती, बागवानी, औषधीय एवं सुगं9धत पौधो ं
क< खेती तथा पशुपालन को 0ो�ाहन देकर Tानीय lर पर रोजगार के 
अवसर बढ़ाए जाने चािहए । Qामीण युवाओ ं के 9लए कौशल िवकास, 
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jरोजगार 09शbण, �ाटOअप सहायता तथा सूª, लघु एवं कुटीर उnोगो ं
को िव'ीय एवं तकनीक< सहयोग उपलa कराया जाना चािहए । 

Qामीण पयOटन, होम-�े, हl9श�, Tानीय खाn उ�ादो ंतथा पारंप"रक 
कला एवं सं@ृित को आ9थOक गितिव9धयो ंसे जोड़कर आय के नए �ोत 
िवक9सत िकए जा सकते हL । साथ ही, गुणव'ापूणO 9शbा, jाk सेवाएँ, 
सड़क संपकO , इंटरनेट एवं िड9जटल अवसंरचना जैसी आधारभूत 
सुिवधाओ ंका िवlार पवOतीय bेcो ंम̀ 0ाथ9मकता के आधार पर िकया 
जाना चािहए । 

इसके अित"र~, Qाम lर पर jयं सहायता समूहो,ं सहकारी स9मितयो ं
तथा िकसान उ�ादक संगठनो ं(FPOs) को सश~ बनाकर सामुदाियक 
सहभािगता को बढ़ावा िदया जाना चािहए । सरकार vारा पलायन 0भािवत 
गाँवो ंके 9लए िवशेष िवकास योजनाएँ, कर 0ो�ाहन तथा िनवेश अनुदान 
लागू िकए जाने चािहए, 9जससे Tानीय lर पर आ9थOक गितिव9धयो ंका 
िवlार हो सके । इन उपायो ंके 0भावी ि©या�यन से Qामीण अथOSवTा 
को सु�ढ़ िकया जा सकेगा, रोजगार के अवसर बढ़̀गे तथा उ'राखंड के 
पवOतीय bेcो ंसे होने वाले अनाव�क पलायन म̀ उxेखनीय कमी लाई 
जा सकेगी । 

VIII. िन�षO 

उ'राखंड क< Qामीण अथOSवTा पर पलायन का 0भाव सामा9जक एवं 
आ9थOक दोनो ं�ि|यो ंसे अ\ंत Sापक एवं गहन है । 0lुत अ]यन से 
{| होता है िक रोजगार के सी9मत अवसर, कृिष क< घटती लाभ0दता, 
आधारभूत सुिवधाओ ंका अभाव तथा 9शbा एवं jाk सेवाओ ंक< 
असमान उपलaता पलायन के 0मुख कारण हL । इन कारणो ंसे िवशेष Uप 
से युवा एवं कायOशील जनसंsा का िनरंतर पलायन oआ है, 9जसके 
प"रणामjUप Qामीण bेcो ंम̀ कृिष उ�ादन, पशुपालन, Tानीय Sापार 
तथा कुटीर उnोगो ं क< गितिव9धयाँ 0भािवत oई हL । अनेक गाँवो ं म̀ 
जनसंsा म̀ कमी, कृिष भू9म का अनुपयोगी होना तथा सामा9जक-
सां@ृितक संरचना का कमजोर पड़ना इस सम�ा क< गंभीरता को दशाOता 
है । 

अ]यन यह भी दशाOता है िक 0वासी प"रवारो ंvारा भेजी जाने वाली 
धनरा9श से कुछ प"रवारो ंक< आ9थOक [Tित म̀ सुधार oआ है, िकंतु यह 
Tानीय उ�ादन एवं रोजगार आधा"रत Qामीण अथOSवTा का Tायी 
िवक� नही ंबन सक< है । दूसरी ओर, मिहलाओ ंपर कायOभार म̀ वृ9�, 
संयु~ प"रवार SवTा का िवघटन तथा सामुदाियक सहभािगता म̀ कमी 

जैसे सामा9जक 0भाव Qामीण िवकास के 9लए नई चुनौितयाँ 0lुत करते 
हL । 

अतः  उ'राखंड म̀ पलायन क< सम�ा का समाधान केवल आ9थOक 
सहायता तक सी9मत नही ंहोना चािहए, ब[z Tानीय संसाधनो ंके सतत 
उपयोग, कृिष िविवधीकरण, Qामीण पयOटन, jरोजगार, कौशल िवकास 
तथा गुणव'ापूणO आधारभूत सुिवधाओ ंके सम[�त िवकास पर आधा"रत 
होना चािहए । यिद सरकार, Tानीय समुदाय तथा िनजी bेc के सहयोग 
से रोजगारो«ुख एवं bेcिवशेष क< आव�कताओ ं के अनुUप िवकास 
नीितयो ंका 0भावी ि©या�यन िकया जाए, तो Qामीण अथOSवTा को 
सु�ढ़ बनाया जा सकता है तथा अनाव�क पलायन क< 0वृ9' को 0भावी 
Uप से िनयंिcत िकया जा सकता है । इससे उ'राखंड के पवOतीय Qामीण 
bेcो ंम̀ संतु9लत, समावेशी एवं सतत िवकास का मागO 0शl होगा । 
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